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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO

Ementa: Parecer Juridico. Licitacdo. Convite. Tipo
Menor Preco. Género Alimenticio e Material de
Limpeza. Parecer. Fase interna. Analise da minuta
do Contrato. Art. 38 Paragrafo unico da Lei

8.666/93. Possibilidade.

Ref. Processo Licitatorio n? 140921/01 Convite n2 140921/01.

Submete-se a apreciacao da presente demanda relativa ao procedimento
licitatério na modalidade Convite registrado sob o n? 140921/01, encaminhado a esta
Assessoria Juridica, cujo objeto é a Contratacdo de empresa para o fornecimento de
géneros alimenticios e materiais de limpeza para suprir as necessidades da Camara
Municipal de Goianésia do Para-PA, conforme especificacdes do Termo de Referéncia -

Anexo I do Termo de Referéncia, atendendo ao disposto na Lei n? 8.666/1993.
Consta no presente certame:
a) solicitacao de licitacao;
b) Termo de Referéncia;
c) Termo de autorizacdo assinado pelo chefe do legislativo;
d) Termo de autuacao;

e) Designacdo de Comissao Permanente de Licitacao-CPL; minuta do
Instrumento Convocatoério e seus anexos; minuta de Contrato;
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f) Despacho encaminhando os autos a assessoria Juridica.

Consta no processo minuta do instrumento convocatério, instruido de
especificacoes do objeto, modelo de propostas de precos, modelo de credenciamento
para a pratica de atos concernentes ao certame e demais modelos de declaragdes,

conforme legislagdo pertinente.

Aquiesceu a autoridade do Poder Legislativo acerca da deflagracdo do

procedimento licitatério.

Ficou estabelecido na minuta da Carta Convite o menor preco como tipo de

licitacdo, atendendo ao que dispde o art. 45 da Lei 8.666/93.

O presente processo consta da minuta da Carta Convite indicando as exigéncias
constantes do art. 40 da Lei 8.666/93, bem como a documentacao que os interessados

deverao apresentar para serem considerados habilitados.

E o relatério, passo ao Parecer.

1. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a verificagdo dos
requisitos formais para deflagracdo do procedimento administrativo licitatério bem
como da apreciacdo da minuta da Carta Convite e seus anexos. Destaca-se que a analise
serad restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos,

econémicos e/ou discricionarios.

Ressalta-se que este parecer tem o conddo de analisar previamente os aspectos
juridicos da minuta da Carta Convite e demais atos elaborados, prescrita no art. 38,
paragrafo unico, da Lei n? 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
Comissdao Permanente de Licitacdo no controle interno da legalidade dos atos

administrativos praticados na fase preparatdria da licitacao.
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1.1 PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
conducdo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, é
de ser observada a isencdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei
referida), corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel,
gestor, ja que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e

finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme os entendimentos

jurisprudenciais que seguem:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGCAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
N&o se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestagdo juridica ndo se constitui como ato administrativo
em si, podendo apenas ser usada como elemento de fundamentagdo de um
ato administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa

- Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo:
DJ 01-02-2008. Neste julgamento, o Relator, Ministro JOAQUIM
BARBOSA, apresentou o entendimento de que a responsabilizagdo do
advogado parecerista somente pode ocorrer quando a lei estabelece efetivo
compartilhamento do poder administrativo de decisdo. 3. Discussao que
ganha maior relevo no &mbito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em
principio, ao administrador: dispensar, indevidamente a licitacdo ou
declara-la inexigivel fora dos casos legais (art. 89, caput da Lei 8.666/93).
Cabe verificar de que modo a conduta imputada ao advogado teve relevo
para a concretizagdo desse ato de dispensa de licitagéo, e, na situagéo
apresentada, o se verifica € a emissdo de um parecer sem qualquer
fundamentacédo. 4. O advogado simplesmente ndo disse nada; ele fez uma
apreciacdo da questdo e invocou o art. 24, inciso 1V, para afirmar que a
situacdo de emergéncia estaria contemplada por ele. Contudo, essa
referéncia que ele fez foi uma observacdo em tese, como se estivesse
transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de
praticar ou ndo aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de
responsabilizacdo penal do advogado subscritor do parecer, outros
elementos devem ser apresentados na peca acusatdria, 0 que na situacéo
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ndo ocorreu. Ndo ha nenhuma indicagédo na dendncia de que o advogado
estava em conluio com o Prefeito, e que haveria o dolo do causidico, ao
emitir o parecer, direcionado a pratica de um ilicito penal. Ou seja, nado foi
apresentado qualquer indicio de alianga com o agente politico para
pratica de atos de corrupgdo. 6. Ordem concedida. (TRF-5 - HC:
71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt,
Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicacéo:
22/08/2013) Agravo de instrumento. Acdo civil publica. Improbidade
administrativa. Parecer emitido pelo Procurador Geral do Municipio de
Petrépolis opinando pela celebracdo de convénio entre o Municipio de
Petropolis e OCIPS. Orgdo ministerial que sustenta a ocorréncia de
dispensa indevida de licitacdo sob o simulacro de convénio. Deciséo de
recebimento da peticdo inicial. Afastada a preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam, tendo em vista a teoria da asser¢do. Peticdo inicial que
satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a preliminar
de inépcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de prescricdo da acéo e da
pretensdo de ressarcimento ao Erario. Responsabilidade do advogado
publico. Inexisténcia na hipoGtese. Parecer que possui natureza de ato
enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar direitos e obrigacdes. Auséncia
de fortes indicios acerca da existéncia de dolo ou culpa grave que apontem
para a pratica de ato improbo por parte do agravante. Recurso provido.
(TJ-RJ - Al: 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000,
Relator: DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de
Julgamento: 01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 03/07/2015 17:15)

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos procedimentais realizados no
procedimento interno de apuracdo da presente licitacdo. Assim, excluindo-se os elementos
técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, € realizada a presente analise sobre

0s elementos e/ou requisitos eminentemente técnicos juridicos do presente procedimento.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a conducdo da
Administracdo Publica, subordinando-se contudo as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a
presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento,
incluso as declaragdes, autorizacOes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao

gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

2. DA ANALISE JURIDICA

L. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA
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0 artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras, servigos,
compras e aliena¢gdes da Administracdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, ressalvados os casos

especificados na legislacao.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em
estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituicio Federal na

Legislagdo infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatéria ora em andalise vale aclarar que a Lei
8.666/93, dispde que o Convite é a modalidade de licitacdo destinada a selecionar a
melhor proposta entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e
o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem

(art.22, § 392).

Destaco que o valor maximo estimado para o procedimento em questao esta

compativel com a modalidade escolhida, nos termos do art. 23 da Lei 8.666/1993.

II. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PROCEDIMENTO

O Convite é regulado pela Lei 8.666/1993 e obedece, no que a lei ndo dispor de
modo diverso, as regras gerais do procedimento licitatério comum e deve observar os

seguintes requisitos:

Art. 38. O procedimento da licitacao serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacgéo respectiva, a indicacéo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; (...)

Il - ato de designacdo da comissdao de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

()

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
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de execucdo e o tipo da licitagdo, a mencéo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do
contrato e para entrega do objeto da licitacao;

111 - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigOes para participa¢éo na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informacBes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicOes para atendimento das
obrigacgdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacGes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacédo em relacéo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998);

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacao efetiva do custo
de producdo, admitida a ado¢ao de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do or¢camento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) XII - (Vetado).

Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XII1 - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo para execucéo
de obras ou servigos que ser@o obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagfes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipa¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei; XVI -
condi¢Oes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagéo.

§ 1o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgacéo e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Rua Pedro Soares de Oliveira s/n, bairro Centro - Goianésia do Para-PA

ESTADO DO PARA Py



ESTADO DO PARA Py
PODER LEGISLATIVO o
CAMARA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA o M— %
CNPJ: 84.139.625/0001-29 \ |

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacfes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
(Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

111 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execucio
pertinentes a licitagéo

Desse modo, verifico o cumprimento dos requisitos acima e que a Carta Convite
seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei 8.666/93 aplicaveis ao caso.

3. CONCLUSAO

Dessa forma e, considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta
irregularidades que possam macular o certame e que a minuta da Carta Convite segue
os preceitos legais que regem a matéria, APROVO A MINUTA APRESENTADA e opino
pelo prosseguimento do Processo Licitatério n? 140921/01 - Convite n? 140921/01,
tendo em vista que, quanto aos aspectos juridico-formais, ndo ha 6bice legal quanto ao
prosseguimento do procedimento licitatorio para a pretendida contratagdo, na forma
das Minutas de Edital, Termo de Referéncia e anexos, as quais foram elaboradas em

consonancia com a legislacao disciplinadora da matéria.

E o Parecer, SM].

Goianésia do Par3, 22 de setembro de 2021.

Assinado de forma

HELIO VIEIRA Sigital por HELIO

IEIRA GAIA FILHO
GAIA FILHO  Dados: 2021.09.22

16:45:38 -03'00'
Hélio Vieira Gaia Filho
Assessor Juridico
OAB/PA 17.722
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