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DEVOLVIDO DEVOLVIDO A CM DE GOIANESIA DO PARA E RECEBIDO
ARQUIVO GERAL Encavol.
SUBSECRETARIA providenciar oficio encaminhar volumes

SECRETARIA A assessoria de atos processuais para as devidas providénc

SECRETARIA - Walciria Para verificagdo e colocagéo do ato no processo e poster
SECRETARIA - Walter/Redacdo Encaminhamento de processo apos decisao plenaria
CONS. CEZAR COLARES Apoés atendida a solicitac&o
2a. Controladoria Ao Sr. Jonas Portilho, elaboracéo de novo demonstrativo ao ¢
CONS. CEZAR COLARES RELATOR DOS PRESENTES AUTOS.C/ 02 VOL.

PRESIDENCIA APOS PARECER DO MP.
PROCURADORIA
PROCURADORIA Encaminhamento de processo apos relatorio final da 2° ¢

CONS. CEZAR COLARES Para apreciagao e posterior remessa ao Ministério Pu
2a. Controladoria COM DEFESA
CONTROLADORIAS/GAB. para citaggo
(G)Aud. Elaine / Gabinete Para assinatura da Citag&o.
2a. Controladoria

Processos Juntados :

200807118 -0
201114343 -0
201116294 -0
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ESTADO DO PARA )
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

RESOLUCAO N° 10.427 fis.1
Processo: 1140012007-00
Origem: ~ Prefeitura Municipal de Goianésia do Para
Assunto: Prestaciio de Contas — Exercicio 2007
Responsavel: Itamar Cardoso
Relator: Conselheiro Cezar Colares

EMENTA: Prefeitura Municipal de Goianésia do Pard.
Prestag¢do de Contas. Exercicio 2007. Remessa intempestiva da
LDO, LOA, Balango Geral e dos RREO's do 1° ao 5° bimestre.
Parecer Prévio Favorivel 2 Aprovagio com ressalvas.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Par4, por unanimidade, conforme ata da Sessdo realizada nesta data e nos termos do relatério €
voto do Conselheiro Relator, que passam a integrar esta decis@o, em:

I - Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL, recomendando a Céimara
Municipal de Goianésia do Para, a APROVACAO COM RESSALVAS das contas da
Prefeitura Municipal, exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade de Itamar Cardoso,
impondo-se as ressalvas face a remessa intempestiva da LDO, LOA, Balango Geral e dos RREO's

do 1° ao 5° bimestre.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, em 23 de
agosto de 2012.

C’ % -
Conselheiro José C raujo anelheiro%r_m ares
Presidente da Séssdo Relator |

_ Presentes: Conselheiro Aloisio Chaves, Rosa Hage, Daniel Lavareda, Mara Liacia e Antonio José
Guimardes e a Procuradora Maria Inez Gueiros.

Travessa Magno de Araujo 474 - Belém-Para
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PROCESSO N°: 1140012007-00

MUNICIPIO: Goianésia do Para

ORGAO: Prefeitura Municipal

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2007
RESPONSAVEL: Itamar Cardoso
PROCURADORA: Maria Regina Cunha

RELATORIO
Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Goianésia do Para, exercicio financeiro de 2007, de

responsabilidade de Itamar Cardoso.

Adoto como relatério a instrucdo processual conduzida pela 2°
Controladoria (fls. 309/315 e 320/321 - copias anexa).

O Ministério Publico junto a esta Corte se manifestou pela emissao de

parecer prévio favoravel a aprovagdo com ressalvas das Contas.
E o relatério.

Belém, / /2012.

Conselheiro CEZAR COLARES
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NaTuREZA  : PrESTACAO DE ConTas po Poper ExEcutivo
Processo ~°: 1140012007-00

ORriGEM : PreFeITURA MUNICIPAL

Municieio @ GolaNEsia Do PARA

Exercicio  : 2007

ResponsAVEL ¢ ITamar CaRDOSO

ReLaTOR : ConseLHERO CEzAR COLARES

InForMACAO v : 0115 /2012 — 2+ ContrOLADORIA/TCM

ReLaTorio TEcnico FinaL

Exmo. Conselheiro Relator Cezar Colares

Em face de anélise procedida por esta 2* Controladoria nos autos do processo n° 1 140012007 - 00, que
abrigam as contas anuais prestadas pelo Sr. Itamar Cardoso, Prefe:to Municipal de Goianésia do Para no exercicio
de 2007, remeto-lhe o Relatério Téenico Final emitido por essa Controladoria, com o fim de subsidiar, apos
manifestagdo final do Ministério Publico junto ao TCM, Vosso voto e consequente julgamento do Plendrio desta

Corte, Relatério esse elaborado nos seguintes termos:

1. Prestacio pDE CoONTAS

A remessa das informagdes e documentos obrigatérios compostas do 1° ao 3° Quadrimestre ocorreram
dentro dos prazos regimentais cumprindo o que determina o Art.30 da Lei Complementar n° 25/94 — Lei Orgénica

do TCM/PA.

Quanto a LDO, Lei Orgamentaria Anual e Balango Geral os mesmos foram enviados a esta Corte de
Contas fora dos prazos regimentais descumprindo o que determina o Art.30 da Lei Complementar n® 25/94 — Lei

Orgénica do TCM/PA.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° e 2° Semestres foram encaminhados dentro do prazo, cumprindo o

que estabelece 0‘ Art. 2°, da Instrugdo Normativa n® 02/04 — TCM ¢ Art. 5°, § 2° Lei Federal n® 10.028/2000.

0Os Relatérios Resumido da Execugdo Orgamentéria do 1° ao 5° Bimestre foram encaminhados fora dos
prazos, descumprindo o estabelecido no Art. 1°, inciso 1 da Instrugdo Normativa n® 02/04 -TCM, quanto ao 6°

Bimestre o mesmo deu entrada dentro do prazo legal.

2. AniLise PRELivunar £ CiTtAcAo
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A Analise preliminar consta na Informag&o n® 138/2011-AUD. ELAINE BASTOS/CONTROLADORIA/
TCM (fls.102 & 125) em razdo da qual o Ordenador de Despesa foi citado mediante expediente do correio e Edital
devidamente publicado nos dias 22/08/2011, 26/08/2011 e 31/08/2011 (fls.129 e 130).

3. DEFESA APRESENTADA E CORRESPONDENTE ANALISE

O Ordenador de Despesas apresentou defesa através do Processo n® 201116294-00, foi-lhe concedido
prorrogagdo de prazo, por mais 15 dias com o seu encerramento no dia 05/11/2011 (fls.131 & 135), diante do

exposto, segue a andlise técnica da seguinte forma:

1 — Documentacio referente a LDO, LOA e Balango Geral entregue fora dos prazos regimentais,

descumprindo o estabelecido no art. 30 da Lei Complementar n° 25/94.

Segundo o Defendente em sua defesa as folhas 137 e 138, a entrada fora dos prazos legais de tais
documentos, ocorreram devido as incessantes alteragdes na legislagio que rege a Administragdo Publica,
culminando com a edigio em 2000, da Lei de Responsabilidade Fiscal e toda a legislagdo acessoria que The vem
sucedendo.

Explica, ainda, que pequenos Municipios como Goianésia do Pard, sofrem com tais mudangas devido sua
limitag@es estruturais, recursos financeiros, recursos humanos e tecnolégicos.

Observa, também que ¢ de conhecimento geral a situagdo dramética passada pelo Municipio no dia
17/09/2005, quando vérios prédios publicos foram incendiados. ocasionando perda total de bens, incluindo
documentos de todos os setores da Administragdo Municipal, trazendo uma descontinuidade, bem como tivera de
trabalhar em instalag®es precarias as necessidades que o Poder Publico necessita para exercer da melhor forma suas
atividades e somente em 2010 que mudaram para as novas instalagdes administrativa.

Finaliza observando que apesar da situagdo toda a administragdo, contabilidade ¢ finanga foi tocada
dentro do Municipio, jamais recorrendo a escritorios na Capital do Estado e por fim pede que a falha seja
desconsiderada.

Apesar do alegado pelo Ordenador de Despesa, verificamos que 0 atraso foi bastante consideravel, o que

mantemos a falha.

2 - Os Relatérios Resumidos de Execugio Or¢amentdria, relativos ao 1°, 2°, 3% 4° 5° bimestres foram

remetidos fora dos prazos legais;

Segundo consta a folha 103 dos autos, os Relatorio Resumidos da Execugiio Orgamentdria foram

apresentados a esta Corte de Contas fora dos prazos legais.

O Interessado reproduz a mesma justificativa do item acima, portanto a falha fica mantida.
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3 — Diferen¢a na Receita Or¢camentéria;

Foi constatado inicialmente pelo Orgdo Técnico na ocasido da analise de receita diversas diferengas
ocasionada pela classificagdo incorreta da mesma (fls. 105 e 106).

Em sua defesa as folhas 138 e 139, o Ordenador de Despesa, apresenta sua justificativa e envia novo
demonstrativo com os valores transferidos alocados nos lugares devidamente corretos, que em nosso entendimento

sana a falha, uma vez que no houve alteragdo na totalidade dos valores transferidos (fls. 269 a 272).

4 — Balanco Financeiro incorreto, inclusive com o langamento a conta “Receita 3 Comprovar - PM” no valor
de RS 1.359,37, que dever4 ser regularizado documentalmente;

Foi constatado inicialmente divergéncias de valores na movimentagdo financeira de receita e despesa.

As justificativas apresentadas, pelo Sr. Ordenador de Despesa, procedem, uma vez que ap6s analise na
documentagio enviada na defesa do mesmo, retificamos nosso posicionamento anterior e damos por regularizada a

falha conforme folhas 273 a 307 dos autos.

5 _ N#o envio do Termo de Conferéncia de Caixa e Extratos Bancarios;

Ap6s analise na justificativa apresentada pelo Defenderte (fls. 140), constatamos o envio dos documentos
solicitados sanando a falha apontada pelo Orgao Técnico, conforme folhas 275 & 307 (vol. 003/003), 01 & 211 (vol.
001/003) e 01 4255 (vol. 002/003) dos autos.

6 — Descumprimento do art. 29-A da Constitui¢do Federal, quanto ao repasse ao Poder Legislativo;

Em sua defesa as folhas 140 dos autos, o Ordenador de Despesa assim justifica-se:
“Ijetectamos que no levantamento da receita arrecadada do exerc fcio de 2006 realizada pelo TCM/Pa, que € base
de calculo para as transferéncias ao legislativo do exercicio de 2007, ndo foram computadas as receitas tributarias
retidas nos Fundos e nio recolhidas a tesouraria da Prefeitura, porém estas receitas foram efetivamente arrecadadas.
Desta forma considerando tais valores constata-se o comprimento deste dispositivo constitucional, motivo pela qual
pedimos dispensa da diligéncia”.

Apos analise na justificativa apresentada pelo Sr. Ordenador de Despesa verificamos que a justificativa

procede, entendemos que a falha foi sanada.

7 — Descumprimento do Art. 20, Inciso III, Alinea “b” da LRF;

O Defendente justifica-se as folhas 140 da seguinte forma: “Ultrapassamos realmente o limite maximo
definido no Art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em deccrréncia de acréscimo em adicional por tempo de
servico, insalubridade de acordo com a NRI5 e ter¢o de férias, contudo tomamos as previdéncias definidas no Art.
23, quanto ao controle de despesa total com Pessoal, sem prejuizo das medidas previstas no Art. 22, sendo assim, o
percentual excedente foi eliminado no ano seguinte. Conforme anexo Demonstrativo de Despesa com Pessoal do 1°

semestre e 2° semestre do exercicio 2008.”
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A justificativa apresentada pelo Ordenador de Despesa ¢ procedente, uma vez que os documentos
apresentados pelo mesmo as folhas 237 a 258, comprovam que medidas foram tomadas para corrigir a falha

apontada, pois o gasto com pessoal diminui em 2008 atingindo o limite no 1° semestre.

8 - Nio apropriacio da totalidade dos encargos patronais, descumprindo o disposto no art. 50 da Lei n°
101/2000;

O Defendente apresenta documentagiio e justifica-se da seguinte forma: “Realmente ndo foram
executados em sua totalidade, porém, a divida foi confessada ainda em nossa administragdo, conforme prova a
documentagio em anexo, caracterizando o procedimento junto i Secretaria da Receita Federal do Brasil de
parcelamento, dentro dos limites legais, assim sendo, pedimos que o fato seja ressalvado.”(fls.140 a 236).

O ordenador encaminhou a documentagéo as fls. 142 a 236 do parcelamento de debito efetuado com a
previdéncia social onde esta incluso o exercicio de 2007. Ap6s analise na justificativa e documentagdo enviada pelo
Ordenador de Despesa, entendemos que a falha foi regularizada, uma vez que tais documentos anexados em sua
defesa atestam que o Municipio de Goianésia do Para, encontra-s: adimplente com o fisco previdencidrio neste
periodo (fls. 140 4 236).

4. ResuLtapo pa GEsTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

4.1 ORCAMENTO E ALTERACOES

A Lei n° 176/2007, de 12.04.2007 encaminhada ao Tribunal, aprovou o Or¢amento Anual do
Municipio. Previu receitas e fixou despesas na ordem de R$ 30.795.230,00. Estabelece autorizagdo para abertura de

Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 50% da Despesa Fixada.

No decorrer do exercicio foram abertos Créditos Suplementares no total de R$ 9.525.823,84, tendo sido
utilizando a fonte de recurso “Anulagio de Dotagdo” no valor de R$ 1.591.129,68, alterando o valor da

autorizagdo inicial para R$ 38.729.924,16.
4.2. RecEiTA:
O total de recursos arrecadados pelo Municipio de Goianésia do Paré foi de R$ 34.054.529,45.

4.3. DEsPEsaA:

Foi realizada despesa na ordem de R$ 37.281.240,50. tendo sido efetivamente pago o total de RS
33.667.493,89, e o restante de R$ 3.613.746.61, inscrito em restos & pagar.

4.4 Execucio FINANCEIRA
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Foi constatado inicialmente divergéncias de valores na movimentagdo financeira de receita e despesa,
apos as justificativas apresentadas as folhas 291 a 294 dos autos, retificamos nosso posicionamento anterior e

detalhamos e resumimos a execugdo financeira na forma a seguir:

Esclarecemos, ainda, que ja nés reportamos sobre esta fa'ha no item 6 deste Relatorio.

CONTAS R$

Saldo Anterior 2.841.702,96
Receita Orgamentria i ’ 34.054.529,45
Receita Extra Orgamentaria 43.812.570,43

TOTAL DA RECEITA 80.708.802,84
Despesa Orgamentdria 37.281.240,50
Despesa Extra Orgamentaria 40.831.827,99

TOTAL DA DESPESA 78.113.068,49
Saldo disponivel em 31.12.2007 2.595.734,35
TOTAL GERAL 80.708.802,84

0O saldo foi confirmado no exercicio de 2008

4.5. Sussipio pos GesTorEs Municipais (ArT. 29, V E Art. 30, 1, “£” pa LOTCM)
Os subsidios dos Gestores Municipais foram fixados através da Lei n° 156, de 23.09.2004 devidamente

cadastrada no Tribunal através da Portaria n° 0248/2005/PRES/TCM (Processo n® 200501606 - 00).

Constatou-se, entdo, que 0s pagamentos efetuadcs observaram os valores fixados conforme

demonstrativo abaixo.

DISCRIMINAGRO. | VaLor Mensa Fixapo | VaLow Modh Recaobs | D
PrEFEITO 10.000,00 10.000,00 0,00

Vice-Prereiro 7.000,00 7.000,00
o ©17.000,00

4.6. CoNTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (ART. 195, TE 11, 149 § 1- £ 40 £ ArT. 50, I pA LRF).

Conforme item 8 deste Relatrio, a documentagdo enviada junto a defesa do Interessado comprova que 0

Municipio de Goianésia do Para, negociou seus débitos do exercicio junto ao fisco previdenciario.

5. CumpRIMENTO DE NOrMAS CONSTITUCIONAIS E LEcais:

Parimetro | Resultado
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Educagdo 5.574.889,44| 41,07 25,00 cumpriu CF, art. 212

W

6.134.674,62| 77,29 60,00 cumpriu | Lei n®9.424/96, art.7°

Ve

o T

Saude (Aplicagdo por meio | .
do Fundo) 2.126.442,11| 15,67 15,00 cumpriu ADCT, Art. 77, § 3°
‘/-,-\. i "j"" 3 "-f"“;ﬁ : ‘ : 3 ng X ‘

LC 101/2000, Art. 20,

Gastos com pessoal (Poder
inciso I1II, *b”

Executivo) 54,00 justificado

Fonte: Informagdo n° 138/2011-AUD. ELAINE BASTOS/CONTROLADORIA2/TCM, fls. 102 & 125 dos autos.

6. CoNCLUSAO

Apbs analise da prestagdo de contas, ja com a defesa ofertada pelo Ordenador de Despesa, pode-se
concluir que houve corregdo na falha relativa a diferenga na Receita Orgamentéria e no balango financeiro, no envio
do termo de conferencia de caixa e extratos bancarios, Descumprimento do art. 29-A da Constituigdo Federal,
quanto ao repasse ao Poder Legislativo, Descumprimento do Art. 2, Inciso 111, Alinea “p” da LRF, uma vez que no
quadrimestre seguinte o percentual retornou ao limite da LRF ¢ ndo apropriagdo da totalidade dos encargos

AR patronais, porque comprovado a negociagdo dos débitos do exercicio com o fisco previdenciario.

Mantiveram-se porém as falhas relativas a remessa fora do prazo da LDO, LOA e Balango Geral ,

bem como dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria, relativos ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5° bimestres.

i

Belém (PA) , 28 de margo de 2012

E 0 RELATORIO

ANALISTA @
Jonas PorriLno pE MeLo FiLno

ASSISTENTE TECNICO

CONFERE:
MARiA DO Socorro PEssoa pa SiLva

CoNTROLADORA/2* CONTROLADORIA
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VOTO

Apos a apresentagdo da defesa pelo Ordenador, permanecem as falhas
relativas a remessa intempestiva da LDO, LOA, Balango Geral e dos RREQO's do

1° ao 5° bimestre’.

Por todo o exposto, acompanho o posicionamento do Ministério Publico e voto
pela emissdo de Parecer Previo, recomendando a Camara Municipal de
Goianésia do Para a aprovagdo com ressalvas, das contas da Prefeitura

Municipal, exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade de Itamar

Cardoso.

E o Voto.

Belém, / 12012.

Conselheiro CEZAR COLARES

1 LDO — 192 dias de atraso; LOA — 60 dias de atraso; BALANCO GERAL — 36 dias de atraso; 1° BIMESTRE - 29 dias de atraso, 2°¢
BIMESTRE - 27 dias de atraso; 3° BIMESTRE — 15 dias de atraso; 4° BIMESTRE - 26 dias de atraso ¢ 5° BIMESTRE - 33 dias de
atraso.




