ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS
2° CONTROLADORIA

NATUREZA : PrestacAo pE Contas po Poper ExecuTivo

Processo (s) n : 1140012009-00

Municipio : GoI1ANESIA DO PARA

ASSUNTO : Contas ANuails DE GESTAO
ExEercicio : 2009

REspoNsSAVEL ¢ ItTaAMAR CARDOSO DO NASCIMENTO
RELATOR : ConSELHEIRO CEZAR COLARES

InrForRMACAO N° ¢ 385 /2013 - 2* ConTtrOLADORIA / TCM-PA

ReLaTorio Ticenico FINAL

Exmo. Conselheiro Relator Cezar Colares

Face a andlise procedida por esta 2* Controladoria nos autos do processo n°
1140012009-00, que abrigam as contas anuais de gestdo prestadas pelo Sr. Itamar Cardoso do
Nascimento, Prefeito Municipal de Goianésia do Pard, no exercicio de 2009, remeto-lhe o
Relatdrio Técnico Final emitido por esta Controladoria do TCM/Pa, com o fim de subsidiar,
ap6s manifestagdo do Ministério Publico de Contas, vosso voto e conseqiiente julgamento dos

atos de gestdo, relatério esse elaborado nos seguintes termos:

1. SiNTESE DA INSTRUCAO PROCESSUAL
1.1 Prestacio pE CONTAS

A remessa da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentdria Anual ocorreram
fora do prazo estabelecido na Resolug@o n°® 7.740/2005 (f1s.090).

A remessa das informacgdes e documentos obrigatérios do 1°, 2° e 3° quadrimestre
foram encaminhadas fora do prazo, descumprindo a Resolugé@o n® 7.740/2005, com um atraso
de 6 dias do 1° quadrimestre, 42 dias do 2° quadrimestre e de 107 dias do 3° quadrimestre.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal foram encaminhados dentro do prazo estabelecido na
Instrugdo Normativa n® 01/2009 (f1s.091).

Os Relatérios Resumidos da Execug¢do Orgamentaria foram remetidos fora do prazo

estabelecido na IN n° 001/2009 (f1s.091), com excegdo do 5° bimestre que deu entrada dentro

do prazo legal.
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1.2. ANALISE PRELIMINAR E CITACAO

A andlise preliminar consta na Informagéo n® 360/2012 — 2* Controladoria/TCM-PA
(f1s.128/137) em razdo da qual o ordenador foi regularmente citado mediante expediente
entregue pelos Correios (fls.156 e 157) e Edital devidamente publicado nos dias 17/10/2012,
22/10/2012 e 26/10/2012, no qual foram apontadas as seguintes falhas:

1) A remessa da LDO, do Orgamento, das Prestagdes de Contas do 1°, 2° e 3°
Quadrimestres ocorreram fora do prazo legal previsto na Resolugdo n°® 7.740/2008;

2) O RGEF referente ao 2° Semestre, ndo foi protocolado nesta Corte de Contas,
descumprindo o prazo estabelecido na Instrugdo Normativa n® 01/2009;

3) Os RREO's do 1° ao 3° Bimestre foram remetidos fora do prazo estabelecido
na Instrug@o Normativa n° 01/2009;

4)  Divergéncia na receita orgamentaria no montante de R$6.391,41;

5) Divergéncia na execugdo financeira que gerou a inclusdo da conta agente
ordenador no valor de R$6.391,41, decorrente da diferenga na receita orcamentaria;

6)  Saldo final ndo foi comprovado por termo de conferencia de caixa e extratos
bancarios;

7)  Saldo de caixa no valor de R$4.047.163,17 contrariando o disposto na CF/88,
art. 164, § 3° e 43 da Lei Complementar 101/2000, que disciplinam que as disponibilidades de
caixa deverfio ser depositadas em instituigdes financeiras oficiais.

8) Descumprimento do estabelecido no art. 20, inc. III, alinea “b” da LRF, o
Gastos com Pessoal do Poder Executivo de 55,81% foi superior ao limite maximo de 54%;

9)  Descumprimento do art. 50, inciso II da LRF pela néo apropriag@o correta e
recolhimento das Obrigacdes Previdencidrias do Executivo, no valor de R$ 1.379.161,82;

10) Nio envio dos Processos Licitatorios em meio digitalizado CD, em especial

encaminhar os relacionados no item 2.9.1;

2. DEFESA APRESENTADA E CORRESPONDENTE ANALISE
O Ordenador de Despesas apresentou defesa através do Processo n® 201220055-00.

ApOs apreciagéo das justificativas expostas, concluiu-se da seguinte forma:

a) A remessa da LDO, do Or¢amento, das Prestacdes de Contas do 1° 2° e 3°
Quadrimestres ocorreram fora do prazo legal previsto na Resolugdo n° 7.740/2008;
Justificativa: Realmente ocorreu, contudo, sem qualquer conotagdo de desidia ou

negligéncia, mas sim fruto do consideravel aumento de exigéncias legais para cumprir, em
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relagdo ao diminutivo contingente de pessoal que atua no Setor de Contabilidade. Aliando-se
a todos esses fatos a situagfio que € de conhecimento geral passado no Municipio, no ultimo
quadrimestre de 2005, onde os Orggios Publicos foram incendiados, ocasionando em perda
total, trazendo uma descontinuidade nos servigos.

Como dissemos em linhas atras, embora nosso real esforgo, fomos vencidos em alguns
momentos por nossas limitagdes estruturais, financeiras. Pedimos, entdo, a nobre Corte de
Contas que ressalve, pois ndo inquina a prestagdo de contas.

Apreciacdo: Apesar do alegado pelo Ordenador de Despesa, verificamos que o atraso

foi bastante consideravel, o que mantemos a falha.

b) O RGF referente ao 2° Semestre, nio foi protocolado nesta Corte de Contas,
descumprindo o prazo estabelecido na Instru¢io Normativa n° 01/2009;

Justificativa: Segue documentagdo que comprova a remessa junto ao Tribunal de
Contas.

Apreciagio: O defendente, em sua defesa, justifica enviando cépia da Ficha de
Protocolo as folhas 303 dos autos confirmando o encaminhamento do RGF referente ao 2°
semestre de 2009 com data de 29/01/2010. Em consulta realizada no Sistema Integrado de

Processos confirmamos os presentes registros, dessa forma, da-se por sanada a falha.

¢) Os RREO's do 1° ao 3° Bimestre foram remetidos fora do prazo estabelecido na
Instru¢io Normativa n° 01/2009;

Justificativa: Reproduzimos aqui a mesma argumentagdo justificatoria do item I,
comprometendo-nos a efetuar o recolhimento de qualquer cominagéo legal que nos for
imposta, tendo em vista que ndo descumprimos qualquer um dos pressupostos da LRF.

- Apreciacio: O Interessado reproduz a mesma justificativa do item “a”, portanto a

falha fica mantida.

d) Divergéncia na receita orcamentaria no montante de R$6.391,41;
Justificativa: Conforme demonstragio apontada pela informagéo técnica dessa
Controladoria, realmente houve falha ao ser langado no Sistema de Contabilidade a

especificagio da receita, comprometemo-nos a recolher a cominagdo legal que nos for
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imposta, pois a falha apontada, na consciéncia de que foi em carater formal, jamais
constituida sob ma-fé.

Apreciacdo: O defendente confirma a falha referente a divergéncia na Receita
Org¢amentdria e que esta evidenciada as fls. 131 dos autos ao qual encontra-se registrado o
montante no valor de R$ 6.391,41. Continuando, o defendente se compromete a recolher a
cominagdo legal que lhe for imposta ao qual é melhor detalhado no item seguinte dessa

defesa.

e¢) Divergéncia na execuciio financeira que gerou a inclusio da conta agente ordenador
no valor de R$6.391,41, decorrente da diferenca na receita or¢camentaria;

Justificativa: Conforme demonstragdo apontada pela informag@o técnica desta 2°
Controladoria, realmente houve falha ao ser langado no Sistema de Contabilidade,
comprometendo-nos a recolher a cominagdo legal que nos for imposta, pois a falha apontada,
na consciéncia de que foi em carater formal, jamais constituida sob a m4-f¢.

Apreciacio: A divergéncia na Receita Orgamentaria ¢ evidenciada as fls. 131 dos
autos onde esta registrado o montante no valor de R$ 6.391,41. Esse valor gerou a Conta
“Agente Ordenador”. O Sr. Itamar Cardoso do Nascimento — Ordenador de Despesas no
exercicio em questdo, reconhece o valor, mas ndo procede o recolhimento aos cofres publicos

do montante de R$ 6.391,41.

f) Saldo final nio foi comprovado por termo de conferencia de caixa e extratos
bancarios;

Justificativa: Segue em anexo documentagéo solicitada.

Apreciacio: O defendente encaminhou as fls. 04/175 dos autos extratos bancarios e
termos de conferéncia de caixa para comprovagdo de saldo em 31/12/2009 e que, apos

levantamento realizado por essa controladoria nos referidos documentos, ficou assim

demonstrado:
Vir. PM Vir. TCM Diferenca
Caixa 4.047.163,17 4.047.163,17 0,00
Bancos 2.936.189,97 1.781.816,69| 1.154.373,28
Saldo em 31/12/09 6.983.353,14 5.828.979,86 1.154.373,28
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Conforme quadro demonstrativo acima, constatamos diferenga no valor de R$
1.154.373,28 em saldo bancario. Essa diferengca decorre do ndo encaminhamento dos
demonstrativos das institui¢des bancérias referente aos periodos demonstrados nos termos de
conferéncia de caixa que, em algumas situagdes, como as fls. 108 dos autos, que apresentou
no exercicio de 2009, débito indevido e débito a regularizar no montante de R$ 13.004,15,
elevando o saldo da conta 170.068-5 do BANPARA de R$ 318,82 para R$ 13.302,97. Essas
inconsisténcias ocorreram em diversas folhas de conciliagdo bancaria apresentadas nessa
defesa e que somadas, atingem o montante de R$ 1.154.373,28 conforme ja demonstrado. Por

isso, a falha apontada permanece.

g) Saldo de caixa no valor de R$4.047.163,17 contrariando o disposto na CF/88, art. 164,
§ 3° e 43 da Lei Complementar 101/2000, que disciplinam que as disponibilidades de
caixa deverio ser depositadas em instituicoes financeiras oficiais;

Justificativa: Pode soar como desculpa, porém, se trata da realidade nua e crua. Os
pequenos municipios como Goianésia do Pard, sofrem suas limitagdes financeiras e
estruturais, ou seja, até o ano de 2010 s6 tinhamos no municipio postos de atendimento
bancario, com precério atendimento, dessa forma, para que os servigos publicos néo fossem
afetados, diante de situacfo inerente a nossa vontade. Pedimos ao Nobre Conselheiro que a
mesma seja ressalvada, e vossa compreensdo, pois passamos por vdrias transi¢des e a falha
apontada, na consciéncia de que foi em carater formal, jamais constituida sob a ma-fe.

Apreciacio: O defendente alega que, no municipio, os postos de atendimentos
bancérios sdo precarios e para que os servigos publicos ndo fossem afetados, houve a
necessidade de manter esse montante em caixa. No entanto, observa-se que o valor em
questdo é consideravel para constituir saldo em caixa, além de estar em desacordo com os

dispositivos legais mencionados nesse item. Dessa forma, a falha permanece.

h) Descumprimento do estabelecido no art. 20, inc. III, alinea “b” da LRF, o Gastos com

Pessoal do Poder Executivo de 55,81 % foi superior ao limite maximo de 54%;
Justificativa: Conforme Demonstrativo Consolidado (inclusive Cdmara Municipal) da

Despesa com Pessoal, o total da despesa foi de R$ 21.487.579,94, atingindo um percentual de

54,01%, onde, o limite méaximo é de 60%. Para sanar qualquer divida, estamos encaminhando

Demonstrativo consolidado, Prefeitura e Fundos e Camara. f@

Trav. Magno de Aratijo, 474 — Telégrafo. Belém — PA mb 5/9

41
7‘[://



ESTADO DO PARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
2° CONTROLADORIA

Contudo tomamos as providéncias definidas no Art. 23, quanto ao controle da despesa
total com pessoal, sem prejuizos das medidas previstas no Art. 22, sendo assim, o percentual
excedente foi eliminado no ano seguinte. Conforme em anexo Demonstrativo de Despesas
com Pessoal do 1° semestre de 2010.

Apreciagdo: A justificativa do defendente procede, visto ser os valores demonstrados
em Gastos com Pessoal incluidos as despesas com pessoal do legislativo. Demonstraremos a

seguir o gasto com pessoal exclusivo do Executivo:

Despesa com Pessoal Valor em R$

Pessoal Ativo 18.040.138,91

3190.04 — Contratagdo por Tempo Determinado 10.831.296,29

3190.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas 7.208.842,62
Total da Despesa Liquida com Pessoal — (I) 18.040.138,91
Encargos Patronais Estimados e Nao Apropriados (21%) - (IIT) 3.788.429,17
Total da Desp. com Pessoal Para Fins de Apuragéo do Limite — TDP (IV=I+II+III) | 21.828.568,08
Receita Corrente Liquida — RCL 40.487.986,51
TDP/RCL - % 53,91%
Limite Maximo (incisos I, II e III, art. 20 — LRF) — 54% 21.863.512,71

O defendente considerou Encargos Patronais Estimados e Ndo Apropriados apenas os
valores recolhidos ao Fisco Previdencidrio, ou seja, despesa no elemento 3190.13 no valor de
R$2.542.626,19 e nio a totalidade de sua obriga¢do no montante de R$3.828.568,08. Por isso,
seu calculo de Despesa com Pessoal foi inferior ao levantado por ocasido da andlise técnica
reduzindo o percentual em relagdo ao demonstrado, porém excluindo o poder legislativo o
gasto ficou em 53,91% abaixo do limite de 54%, cumprindo o art. 29, inciso III, alinea b”b”

da LRF, sanado a falha.

i) Descumprimento do art. 50, inciso II da LRF pela nio apropria¢io correta e
recolhimento das Obriga¢des Previdenciarias do Executivo, no valor de RS 1.379.161,82;
Justificativa: Realmente ndo foram executados em sua totalidade, porém, a divida, foi
confessada ainda em nossa administragdo, conforme prova a documentagdo em anexo,
caracterizando o procedimento junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil de
parcelamento, dentro dos limites legais, assim sendo, pedimos que o fato seja ressalvado.
Apreciagiio: Objetivando sanar a falha apontada o Ordenador encaminhou as fls. 371

a 401 dos autos, a documentagfo relativa a confissdo e parcelamento da divida previdencidria
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do Municipio. Ressalte-se que no Discriminativo de Débito relativo as contribuigdes sociais

(fls. 394) observamos a negociagdo com o INSS, no periodo de 08/2009 a 13/2009.
Verificamos também a existéncia de Certiddo Positiva com efeito de Negativa com

validade até 02/03/2010, indicando que o Municipio negociou a divida com o fisco

previdenciario.

j) Nao envio dos Processos Licitatorios em meio digitalizado CD, em especial
encaminhar os relacionados no item 2.9.1;

Justificativa: O defendente ndo encaminhou os documentos solicitados.

Apreciag¢io: Devido o defendente nfo ter encaminhado, em sua defesa, os

documentos solicitados nesse item. A falha permanece.

3. ResuLtapo pA EXEcu¢io ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Receita Or¢amentaria:
O total de recursos arrecadados pelo municipio de Goianésia do Para foi de

R$52.039.744,91.

3.1.2 REcEITA CORRENTE LiQUIDA:

A Receita Corrente Liquida apurada no exercicio foi de R$ 40.487.986,51.

3.2 DEespESA ORCAMENTARIA

Foi realizada despesa pelo Executivo na ordem de R$ 25.819.729,47, tendo sido
efetivamente pago o montante de R$25.676.922,56, ¢ o restante de RS 142.806,91, inscrito
em Restos a Pagar.

A despesa realizada ndo ultrapassou a autorizagéo legal.

4. Execucio FINANCEIRA

Receita Despesa
Titulos Valores Titulos Valores

Receita Orcamentaria 52.039.744,91 f§ Despesa Orcamentiria 25.819.729,47
Receita Extra-Or¢amentaria 13.575.590,41

Restos a Pagar 142.806,91 || Despesa Extra-Or¢amentaria 34.981.935,32
Outras Rec. Extra- Or¢amentarias 13.432.783,50 @ Agente Ordenador 6.391,41
Total da Receita 65.615.335,32 j§ Total da Despesa 60.808.056,20
Saldo do Exercicio Anterior: 2.176.074,02 §§ Saldo p/ o Exercicio Seguinte: 6.983.353,14J
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: liecéi};“ e e Despesa
Caixa 803.903,88 | Caixa 4.047.163,17
Bancos 1.372.170,14 § Bancos 2.936.189,97

Total Geral da Receita - 67.791.409,34 Total Geral da Despesa 67.791.409,34

O saldo disponivel para o exercicio seguinte néio foi no todo comprovado com o
novo Termo de Conferéncia de Caixa ¢ Bancos apresentado na defesa, conforme se observa
no item “f” desse Relatério Técnico. O saldo foi confirmado na prestagio de contas do 1°
quadrimestre do exercicio financeiro de 2011.

O valor da conta agente ordenador ndo foi recolhido pelo ordenador.

5. REMUNERACAO DOS AGENTES Poviticos (ARrT. 29, V £ VI, 37, X £ XI, 39, §4°)
Os subsidios dos Gestores Municipais foram fixados através da Lei n® 227/2008,
devidamente cadastrada no TCM (Resolugio n°9.496), onde foram estabelecidos os seguintes

valores:

Prefeito Municipal 14.381,25
Vice-Prefeito Municipal 10.106.25

Constatou-se, entdo, que os pagamentos efetuados observaram os valores fixados.

6. Gasto com PEessoaL po Executivo
O Poder Executivo aplicou 53,91% da RCL do exercicio, no gasto com pessoal,
cumprindo o limite previsto no art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n°

101/00.

7. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
Os encargos ndo foram devidamente empenhados e recolhidos no exercicio, no
entanto, por ocasido da defesa, foi encaminhada a esta Corte de Contas a documentagio

relativa a confisséo e parcelamento da divida previdenciaria do Municipio.

8. ConcLusAo
Apbs andlise da prestagdo de contas, ja com a defesa ofertada pelo Ordenador, pode-
se concluir que houve corre¢do no encaminhamento do RGF referente ao 2° semestre de

2009, no descumprimento do limite em gastos com pessoal do Executivo,no descumprimento
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do art. 50, inciso II da LRF, devido o ordenador ter encaminhado as fls 371 a 401 dos autos

documentagéo de confissdo e parcelamento da divida previdenciaria do municipio.

Permanece a pendencia de atraso na remessa da prestagdo de contas, da LDO e da
LOA, dos RREO's do 1° e 3° Bimestre de 2009, na divergéncia na receita orgamentaria no
montante de R$ 6.391,41 gerando a conta Agente Ordenador ndo recolhida, ndo comprovagio
do saldo final, saldo em caixa no valor de R$ 4.047.163,17 contrariando o disposto na CF/88,
art. 164, § 3° e 43 da Lei Complementar 101/2000 e ndo envio dos processos licitatorios em

meio digitalizado no montante de R$667.263,00.
E 0 RELATORIO.

Belém (PA), 05 de agosto de 2013.

Analista;

José Augusto Oliveira Rezende

Técnico de Controle Externo
CONFERE: \/(}]\)( {%

M_.4Rr14 DO S0CORRO PESS0A DA SILVA
Controladora /-2¢ Controladoria
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: PrestacAo pE Contas po Poper ExecuTivo

Processo (s) N : 1140012009-00

Municir1o
ASSUNTO

Exercicro

RESPONSAVEL

REeLATOR

INFORMACAO N° :

: GOIANESIA DO PARA

: Contas ANuAIS DE GOVERNO

: 2009
: ITaMAR CARDOSO DO NASCIMENTO

: CONSELHEIRO CEZAR COLARES

386 /2013 - 2: ConTrOLADORIA / TCM-PA

ReLAaTORIO TECNICO FINAL

Exmo. Conselheiro Relator Cezar Colares

Face a andlise procedida por esta 2* Controladoria nos autos do processo n°

1140012009-00, que abrigam as contas anuais de governo do Municipio de Goianesia do

Para, de responsabilidade do Sr. [tamar Cardoso do Nascimento, Chefe do Poder Executivo e

dos Srs. Francisco David Leite Rocha — periodo de 01/01 a 31/07, José Edvan da Silva

Assungdo — periodo de 01/08 a 30/11 e Antdnio Correia de Oliveira — periodo de 01/12 a

31/12, Chefes do Poder Legislativo no exercicio de 2009, remeto-lhe o Relatério Técnico

Final emitido por esta Controladoria do TCM/Pa, com o fim de subsidiar, ap6és manifesta¢do

do Ministério Publico de Contas, vosso voto e a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas de

Governo, relatdrio esse elaborado nos seguintes termos:

1. SinTESE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

A estrutura da Administrag@o Publica estd assim composta:

Prefeitura Municipal: Itamar Cardoso do Nascimento

Camara Municipal:

— Francisco David Leite Rocha — periodo de 01/01 a 31/07

— José Edvan da Silva Assun¢io — periodo de 01/08 a 30/11

— Antonio Correia de Oliveira — periodo de 01/12 a 31/12

Fundo Municipal de Satde: Itamar Cardoso do Nascimento

Fundo Municipal de Educagdo/FUNDEB: Itamar Cardoso do Nascimento

Fundo Municipal de Assisténcia Social: Itamar Cardoso do Nascimento
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2. ANALISE PRELIMINAR E CITACAO

A anédlise preliminar consta na Informagéo n°® 361/2012 — 2* Controladoria/TCM-PA
(fs.138/151) em razdo da qual o Ordenador foi regularmente citada mediante expediente
entregue pelos Correios (fls.156 e 157) e Edital devidamente publicado nos dias 17/10/2012,
22/10/2012, 26/10/2012, no qual foram apontadas as seguintes falhas:

a) Nao foi enviada a Lei referente ao Plano Plurianual (PPA) do Municipio para o
periodo de (2006-2009), descumprindo o art. 30 da Lei Complementar n°® 25/94/TCM/PA;

b) Descumprimento do percentual autorizado de suplementagdo do orcamento
fixado na Lei Orgamentaria Anual do municipio de 50%;

c) Ndo foram encaminhados os Decretos de abertura dos Créditos Adicionais
Suplementares;

d) Descumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal;

e) Descumprimento da Lei do FUNDEB (Lei n° 11.494/2007), pela aplicagdo de

52,34% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da educagéo;

3. DEFESA APRESENTADA E CORRESPONDENTE ANALISE
O Ordenador de Despesas apresentou defesa através do Processo n° 201220055-00

Ap0s apreciagdo das justificativas expostas, concluiu-se da seguinte forma:

3.1) Nio foi enviada a Lei referente ao Plano Plurianual (PPA) do Municipio
para o periodo de (2006-2009), descumprindo o art. 30 da Lei Complementar n°
25/94/TCM/PA;

Justificativa: Em anexo segue documentag@o solicitada.

Apreciacio: Apos andlise da defesa, constatamos o encaminhamento da Lei n°
167/2008 de 22 de junho de 2006, que dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de
Goianésia do Para, presente as fls. 180/296 dos autos. No entanto, ¢ oportuno informar que o

atraso na remessa da referida documentagéo foi de 2.334 dias.

3.2) Descumprimento do percentual autorizado de suplementagio do or¢camento
fixado na Lei Or¢amentaria Anual do municipio de 50%;

Justificativa: Conforme Demonstrativo dos Créditos Suplementares Consolidado
que segue em anexo juntamente com os Decretos de abertura dos mesmos, o total

suplementado sobre a Lei Orgamentaria n° 231/2008 foi de 49,53%.
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Apreciagiio: O defendente informa as fls. 03 dos autos que a Anulagdo Total ou
Parcial de Dotagdo foi no valor de R$ 14.990.142,00, ¢ ndo R$ 16.073.843,86 conforme
levantamento realizado no e-contas. E oportuno informar que a diferenca entre esses dois
valores perfazem o montante de R$ R$ 1.083.701,86 que foi langado pelo defendente, em sua
defesa, em remanejamento conforme consta as fls. 03 dos autos. Considerando o alegado pelo
defendente como justificativa valida, e apds os devidos célculos para a obtengéo do percentual
autorizado de suplementagdo do orgamento fixado pela LOA em 50%, teriamos como valor de

percentual autorizado 49,54%, estando o defendente livre da irregularidade.

3.3) Nao foram encaminhados os Decretos de abertura dos Créditos Adicionais
Suplementares;

Justificativa: Segue em anexo documentagéo solicitada.

Apreciagio: O defendente, em sua defesa, encaminhou os Decretos de abertura dos
Créditos Adicionais Suplementares conforme consta nos autos as fls. 01/107, sanando a falha

apontada.

3.4) Descumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢iao Federal;

Justificativa: De acordo com os demonstrativos encaminhados nesta defesa,
inclusive o Demonstrativo das Receitas e Despesas com a Manutengédo e Desenvolvimento do
Ensino - Anexo x do Relatério Resumido da Execug@o Orgcamentéria protocolado junto a este
Tribunal de Contas, o Limite Constitucional foi cumprido conforme o disposto no Art. 212:
“... ¢ 0s municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento de
ensino.”

Apreciagdo: O defendente, em sua defesa, informa as fls. 108, Processo n°.
201220055-00 que a despesa com educagdo foi de R$ 14.060.984,46, sendo R$ 1.879.124,85
despesa com Ensino Infantil ¢ R$ 12.181.859,61 com Ensino Fundamental, desconsiderando

R$ 1.025.130,03 que também foi aplicado em educagéo. E importante salientar que o art. 212
da CF/88 em seu § 3° assegura prioridade em aplicagdo de recursos da educacdo ao
atendimento as necessidades do ensino obrigatorio e que, somente declina dessa prioridade, os
programas suplementares de alimentagfo escolar e assisténcia a saude, conforme §4° do
mesmo artigo, que serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e

outros recursos orgamentarios.
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Foi constatado que o defendente considerou como dedugdio para o calculo do
percentual aplicado na educagdo a dedugdo do FUNDEB no valor de R$ 10.139.887,46,
conforme as fls. 108, Processo n° 201220055-00. No entanto, as dedugdes para o computo do

percentual aplicado em educagfo fica melhor evidenciado conforme demonstrado abaixo:

RECEITA VALOR (RS$)

Impostos Arrecadados e Transferidos 13.836.848,68
25% dos Impostos Arrecadados e Transferidos 3.459.212,17
Despesas da Fung¢io Educacgio 15.086.114,49
(-) Sub-Funcio Excluidas da Aplica¢io na MDE: 42.172,33
Ensino Médio 42.172,33

(-) Recursos Transferidos para Aplicagio na MDE 11.757.415,19
Complementagédo Total do FUNDEB + Ganho 10.040.904,10
Salario educagdo 347.085,94
Programa dinheiro direto na escola — PDDE 28.611,60
Programa nacional de alimentagdo escolar — PNAE 435.151,20
Programa nacional de apoio ao transporte do escolar — PNATE 193.662,35
Outras transferéncias do FNDE 12.000,00
Reestruturagdo fisica ptblica da educagdo infantil 700.000,00

= Sub-Total 3.286.526,97
(-) Restos a Pagar sem Disponibilidade de Recursos Vinculados a Educagio -
= Valor Liquido Aplicado na MDE 3.286.526,97
% Aplicado (minimo de 25% dos impostos arrecadados e transferidos) 23,75

Dessa forma, constatou-se alteragdo no percentual aplicado em educagdo de 23,60%
para 23,75% devido correg¢do no valor do PDDE. No entanto, o percentual ndo alcanga os

25% conforme art. 212 da CF. Assim, a falha permanece.

3.5) Descumprimento da Lei do FUNDEB (Lei n° 11.494/2007), pela aplica¢ao
de 52,34% dos recursos do FUNDEB na remuneracio dos profissionais da educacio;

Justificativa: Conforme o Sistema de Informagdo do Banco do Brasil e
demonstrativos da receita realizada do FUNDEB e total da despesa da Remunera¢do dos
Profissionais do Magistério em concordancia ao Art. 22 da Lei 11.494/2007, foi cumprido o
percentual aplicado.

Apreciagiao: Foi constatado por meio documental e consulta realizada no e-contas
que o total da despesa com o FUNDEB na Valorizagdo do Magistério foi de R$ 6.629.195,11
correspondendo 52,31% aplicado, ou seja, ndo houve alteragdo desse percentual em relagdo a

Informagdo Inicial. Vale ressaltar que os demonstrativos encaminhados as fls. 110/115 do
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Processo n°. 201220055-00 divergem dos encaminhados na Prestagio de Contas, tanto

documental quanto eletronico. Dessa forma, a falha permanece.

4. RESULTADO DA ANALISE DAS CONTAS
4.1 PLANEJAMENTO
4.1.1 Prano PrurianuaL (PPA)

Foi enviada a Lei n° 167/2006, referente ao Plano Plurianual (PPA) do Municipio
de Goianésia do Pard para o periodo de 2006 a 2009, cumprindo o art. 30 da Lei
Complementar n°. 25/94/TCM/PA.

4.1.2 Le1 bk DIReTRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)
Foi enviada a Lei Municipal n°® 41/2008, que trata da Lei de Diretrizes
Or¢amentirias (LDO) do Municipio de Goianésia do Para para o exercicio de 2009,

satisfazendo, portanto, o Art. 30 da Lei Complementar n°® 25/94/TCM/PA.

4.1.3 LE1 ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei n° 231/2008, encaminhada ao Tribunal, aprovou o Orcamento Anual do
Municipio de Goianésia do Pard. Previu receitas e fixou despesas na ordem de RS
45.649.800,00. Estabeleceu, ainda, autorizagdo para abertura de Créditos Adicionais
Suplementares até o limite de 50% da despesa fixada.

No decorrer do exercicio foram abertos Créditos Adicionais no montante de
R$23.697.872,34, onde destas, foi utilizado o montante de R$16.073.843,86 na fonte

anulagio de dotagdo, alterando a autorizagdo inicial para R$53.273.828,48.

4.2 ResuLtapo pA Execucio pA ReCEITA E DESPESA ORCAMENTARIA
4.2.1 RECEITA ORCAMENTARIA:

A receita or¢amentaria efetivamente arrecadada atingiu o montante de RS
52.039.744,91, equivalente a 114,00% da previsdo or¢amentaria, apresentando um excesso de
arrecadacdo de R$6.389.944,91.

Deste total, 12,19% corresponde a arrecadagdo da receita propria e 82,81% da receita

transferida.

4.2.2 DEespESA ORCAMENTARIA:
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Foi realizada despesa na ordem de R$ 46.953.287,21, tendo sido efetivamente pago o
montante de R$ 45.367.349,76, ¢ o restante de RS 1.585.937,45, inscrito em Restos a Pagar.

A despesa realizada ndo ultrapassou a autorizagio legal.

4.3 Execucio FINANCEIRA

RECEITA \ VALORES ‘ DESPESA VALORES
Receita Or¢amentaria 52.039.744,91 | Despesa Orcamentaria 46.953.287,21
Receita Extra-Or¢amentaria 50.112.984,54 | Despesa Extra-Or¢amentaria 50.940.084,72
- TOTAL DA RECEITA 102.152.729,45 TOTAL DA DESPESA 97.893.371,93
Saldo do Exercicio Anterior: 3.850.990,04 | Saldo para o Exercicio Seguinte: 8.110.347,56
PM 2.176.074,02| PM 6.983.353,14
CM 12.154,88| CM 5.916,24
FUNDEB 531.032,27| FUNDEB 51.927,55
FMS 970.824,36| FMS 759.162,96
FMAS 160.904,51| FMAS 309.987,67
TOTAL GERAL DA RECEITA | 106.003.719,49| TOTAL GERAL DA DESPESA | 106.003.719,49

O saldo disponivel para o exercicio seguinte foi confirmado via sistema e-contas.

5. DisposiTivos CoNsTITUCIONATS E LEGALS

Neste item sfo apresentados os resultados da andlise de conformidade relativa a
aplicagdo dos recursos em despesas com pessoal, educagdo, saide e repasse ao legislativo,
discriminando os valores aplicados e os respectivos percentuais referentes aos dispositivos

constitucionais e legais.

5.1 Gastos com PessoarL (Art. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal )
Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$22.596.969,02,
que corresponde a 55,81% da RCL, cumprindo o limite maximo de 60% estabelecido no art.

19, inc. I1I, da LRF. (o gasto com pessoal do Executivo foi corrigido)

5.2 REpASSE A0 LecisLativo  ( Art. 29-A, da Constitui¢cio Federal )
Os repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$ 1.249.999,42, correspondendo a
7.81% da receita do exercicio anterior, ficando abaixo do limite do artigo 29-A, inciso I da

CF/88 ¢ inferior a proporgio estabelecida na LOA(art. 29-A, §2°, inciso III da CF/88).
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5.3 Epucacio (Art. 212, da Constitui¢cdo Federal )
A aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino foi no montante de R$
3.286.526,97, equivalente a 23,75% da receita de impostos arrecadados e transferidos, nao

cumprindo o art. 212 da Constitui¢do Federal/88.

5.4 Funoes ( Art. 60, XII, do ADCT)

A aplica¢@o na remunera¢do do magistério totalizou o valor de R$6.629.195,11, que
equivale a 52,34% dos recursos destinados ao FUNDEB, ndao cumprindo o Art. 22 da Lei
11.494/2007 — Lei do FUNDEB.

5.5 Savoe (Art. 77,111, do ADCT )

A aplicagio em agdes e servigos de satde totalizaram no exercicio o montante de R$
2.474.143,49, equivalente a 17,88% dos Impostos Arrecadados e Transferidos (IAT),
cumprindo o art. 77, I1I, do ADCT.

6. ConcLusAO

Apbs andlise da prestagio de contas, ja com a defesa ofertada pelo ordenador, pode-
se concluir que houve corregdo no encaminhamento da Lei referente ao PPA, no
descumprimento do percentual autorizado de suplementagdo do orgamento, ressalvando que
houve remanejamento e, no encaminhamento dos decretos abertura de créditos adicionais

suplementares.

Permanecendo a pendéncia no descumprimento dos disposto no art. 212 da CF/88, e
no descumprimento da Lei n® 11.494/2007 — Lei do FUNDEB, tendo o municipio aplicado

apenas 52,31% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais da educagdo.

E o ReLATORIO

Belém (PA), 05 de agosto de 2013.

<

ANALISTA: i 7

1Fosé Au Oliveira Rezende

senico de Controle Externo
B
CONFERE: \ M %’1

MAaRIA DO\SIOCORRé SSOA DA STLVA
Controladora / 2°Uontroladoria
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PROCESSO | 114001200900 ,
MUNICIPIO | |GOIANESIADOPARA

EXERCICIO 2000

ORGAO | PREFEITURA MUNICIPAL

INTERESSADO | ITAMAR CARDOSO DO NASCIMENTO

Ao Gab. do Exmo Conselheiro Cezar Colares

Com base no Ato n° 15/2011/TCM-Pa encaminhamos o presente processo, com
o relatério final efetuado pela 2* Controladoria, para exame e posterior remessa ao Ministério

Publico junto ao TCM para que este se manifeste nos autos.

Belém (Pa) 06 de agosto de 2013.

Maria do Socorrd, Pessoa da Silva
Controladora/’

Controladoria
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